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Пояснительная записка
к проекту решения Совета МО Мостовский район
от «24 » декабря 2014 года № 375 
«О бюджете муниципального образования Мостовский район
на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов »
Проект бюджета муниципального образования Мостовский район на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годов разработан с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития и основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Мостовский район.

Основные направления бюджетной и налоговой политики составлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и с учётом приоритетов, сформулированных Президентом Российской Федерации в Бюджетном Послании "О бюджетной политике в 2015-2017 годах".

Для достижения среднесрочных целей бюджетной политики при формировании проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017  годов особое внимание следует уделить решению следующих основных задач.

1. Приоритетное обеспечение населения бюджетными услугами отраслей социальной сферы. Гарантированное поэтапное повышение оплаты труда в бюджетном секторе. Сохранение бюджетной поддержки развития реального сектора экономики; реализация инвестиционных проектов. 

2. Обеспечение устойчивости, сбалансированности муниципального образования Мостовский район и местных бюджетов. Создание системы долгосрочного прогнозирования и стратегического планирования.

3. Обеспечение организационных мер, направленных на рост эффективности бюджетных расходов, повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг. Реализация политики, направленной на прозрачность, открытость бюджетного процесса.

4. Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

5. Повышение эффективности управления муниципальным долгом.

С 2013 года на официальном сайте МО Мостовский район размещается в разделе "Бюджет для граждан" информация для публичного пользования, что дает возможность в доступной форме информировать население  о бюджете, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

В течение 2014 года завершен переход к программно-целевым методам стратегического и бюджетного планирования.

Налоговые и неналоговые доходы МО Мостовский район на 2015 год утверждены в объеме 256,9 млн. рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов основную долю занимают налоговые доходы в сумме 227,75  млн. руб., которая составляет -88,6%, в том числе:

-налог на доходы физических лиц в сумме 185,0 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 72,0%,

-налог на прибыль в сумме 18,1 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 7,0%,

-единый налог на вмененный доход в сумме 20,4 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 7,9%,

Неналоговые доходы утверждены в сумме 29,2млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 11,4 %, в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 16,5 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 6,4%,

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 5,0 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 2,0 %,

-штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 4,9 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах -1,9%,

- прочие  налоговые и неналоговые доходы в сумме 7,0 млн. руб., доля в доходах – 2,8%.

Налоговые и неналоговые доходы МО Мостовский район на 2016 год утверждены в объеме 268,4 млн. рублей. Темп роста к 2015 году составил 104,5 %.

В структуре налоговых и неналоговых доходов основную долю занимают налоговые доходы в сумме 237,8  млн. руб., которая составляет – 88,6%, в том числе:

-налог на доходы физических лиц в сумме 194 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 72,3%, темп роста к 2015 году составил 104,9%,

-налог на прибыль в сумме 18,5 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах -6,9 %, темп роста к 2015 году составил 102,2%,

-единый налог на вмененный доход в сумме 20,8 млн. руб. доля в налоговых и неналоговых доходах – 7,8 %, темп роста к 2015 году составил 102,0%,

- Неналоговые доходы утверждены в сумме 30,6 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 11,4%, в том числе: 

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 16,6 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 6,2%,

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 5,0 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 1,9 %,

-штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 5,2 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах -1,9%,

- прочие  налоговые и неналоговые доходы в сумме 8,3 млн. руб., доля в доходах – 3,0%.

Налоговые и неналоговые доходы МО Мостовский район на 2017 год утверждены в объеме 290,7 млн. рублей. Темп роста к 2016 году составил 108,3%.

В структуре налоговых и неналоговых доходов основную долю занимают налоговые доходы в сумме 259,7 млн. руб., которая составляет – 89,3%, в том числе:

-налог на доходы физических лиц в сумме 215,0 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 74,0 %, темп роста к 2016 году составил 110,8%,

-налог на прибыль в сумме 18,9 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 6,5%, темп роста к 2016 году составил 102,2%,

-единый налог на вмененный доход в сумме 21,0млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 7,2%, темп роста к 2016 году составил 101,0%,

Неналоговые доходы утверждены в сумме 31,0 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 10,7%, в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 16,7 млн. руб., доля в налоговых и неналоговых доходах – 5,7%.

Прочие  налоговые и неналоговые доходы в сумме 19,1 млн. руб., доля в доходах – 6,6%.

Безвозмездные перечисления из краевого бюджета составят в 2015 году 849,2  млн. рублей, в 2016 году 796,9  млн. рублей, в 2017 году 892,9  млн. рублей.

Доля дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  из фонда финансовой поддержки краевого бюджета в общем, объеме доходов в 2015 году – 7,2 % или 79,3  млн. рублей.

Доля субвенций, в общем объеме доходов бюджета муниципального образования  составит в 2015 году 67,0 % или 740,6 млн. рублей.

Доля субсидий, в общем объеме доходов бюджета муниципального образования  составит в 2015 году 2,6 % или 29,3 млн. рублей.

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета муниципального образования составит в 2015 г. -23,2% или 256,9 млн. рублей.

Расходы бюджета муниципального образования спланированы с учетом разграничения полномочий по исполнению бюджетов того или иного уровня в соответствии со статьями 14-15 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Определение объема расходов, необходимых на функционирование бюджетных учреждений по каждой отрасли бюджетной сферы производилось по основным расходным  статьям бюджетной классификации в соответствии с утвержденными методическими указаниями по планированию бюджетных ассигнований: оплата труда с начислениями, продукты питания, коммунальные услуги (согласно утвержденных лимитов) и другие расходы. 
Проект бюджета муниципального образования Мостовский район по расходам составляет: в 2015 году – 1 182,0 млн. рублей, в 2016 году -1 060,9 млн. рублей, в 2017 году – 1 177,0 млн. рублей .
Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета  на 2015-2017 годы выглядит следующим образом:
(млн.руб.)
	Наименование  расходов
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Общегосударственные расходы
	97,1
	93,9
	95,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7,0
	3,4
	7,6

	Национальная экономика 
	10,4
	5,9
	6,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	21,9
	22,5
	19,1

	Образование 
	768,3
	727,7
	698,5

	Культура
	70,2
	9,3
	11,3

	Здравоохранение
	77,9
	76,7
	179,4

	Социальная политика 
	61,3
	61,8
	63,5

	Физическая культура и спорт
	28,1
	25,3
	32,0

	Обслуживание муниципального долга
	9,0
	8,5
	8,0

	Межбюджетные трансферты
	30,8
	0
	0

	Условно утвержденные расходы
	0
	25,8
	56,0

	Итого:
	1 182,0
	1 060,9
	1 177,0


Основную часть расходов бюджета муниципального образования в 2015-2017 годах как и прежде составят расходы на социальную сферу. 
В 2015 году - это 85 % от общего объема расходов, в 2016 году 84,9 %, в 2017 году 83,7 %. 
Политика в социальной сфере включает мероприятия по сохранению и совершенствованию сети социально-культурных учреждений. В 2015 году из бюджета муниципального образования будут финансироваться 76 муниципальных учреждений (школы, дошкольные учреждения, внешкольные учреждения, лечебно-профилактические учреждения, спортивные школы и другие).
1.1. «Образование» 
 
На организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а так же на организацию предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района в 2015 году выделено – 768,3 млн. рублей, что составляет 68,5 % в общем объеме бюджета, в 2016 году – 727,7 млн. рублей, в 2016 году – 698,5 млн. рублей.

На функционирование учреждений общего образования в 2015 году предполагается выделить 471,0 млн.рублей;


На дошкольного образования – 246,5 млн.рублей;


На дополнительное образование – 43,6 млн.рублей.
1.2.  «Культура» 

На организацию досуга и культуры в 2015 году предусмотрено 10,3 млн. рублей, в 2016 году – 9,3 млн. рублей, в 2017 году – 11,3 млн. рублей.
На функционирование учреждений культуры и кинематографии из районного бюджета планируется направить 8,9 млн.рублей.

На прочие мероприятия в рамках муниципальной программы «Развитие культуры» 1,4 млн.рублей.

Кроме того, городскими и сельскими поселениями переданы полномочия по созданию условий для организации досуга и  обеспечения жителей поселений услугами организации культуры и организации библиотечного обслуживания населения в размере 59,8 млн.рублей.
1.3. «Здравоохранение» 
В целях создания условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального образования в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи в 2015 году объем расходов составит 77,9 млн. рублей, в 2016 году – 76,7 млн. рублей, в 2017 году – 179,4 млн. рублей.
В очередном финансовом году:

- на функционирование учреждений здравоохранения будет направлено 68,3 млн. рублей;
- на совершенствование системы оказания специализированной скорой медицинской помощи 2,0 млн.рублей;
-на социальную поддержку отдельным группам населения в обеспечении лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения 6,6 млн.рублей;
- на отдельные мероприятия в области здравоохранения (средства местного бюджета) 1,2 млн.рублей.

1.4.«Физическая культура и спорт» 
На развитие физической культуры и массового спорта из бюджета муниципального образования Мостовский район в 2015 году направлено 28,1 млн.рублей, в 2016 году –25,3млн. рублей, в 2017 году – 32,0 млн.рублей.
В муниципальном образовании Мостовский район осуществляют свою деятельность три учреждения данной направленности это – физкультурно-спортивный клуб  «Олимп», «Центр физической культуры, спорта и туризма» и вновь созданный физкультурно-спортивный клуб «Вымпел».

1.5. «Социальная политика»
Объем расходов на социальную поддержку граждан в 2015 году составит 61,3 млн.рублей, в 2016 году – 61,8 млн. рублей, в 2017 году – 63,5 млн. рублей.
Основные направления расходов - это социальная поддержка детей, оставшихся без попечения родителей и выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

1.6. «Общегосударственные расходы» 
Объем общегосударственных расходов составит 96,3 млн. рублей в 2015 году (8,6 % в общем объеме бюджета), в 2016 году – 93,9 млн. рублей, в 2017 году – 95,0 млн. рублей.

Так же городскими и сельскими поселениями на уровень Мостовского района Контрольно-счетной палате переданы полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю и контролю за соблюдением установленного порядка управления и расходования имущества в сумме 1,0 млн.рублей.

На реализацию мероприятий по организации  и проведению выборов в 2015 году предусмотрено 2 800,0 тыс.рублей.
Расчет расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления производится в соответствии с постановлением главы администрации Краснодарского края от 17 ноября 2014 года № 1281 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2015».

При формировании проекта бюджета на 2015 год на содержание органов местного самоуправления направлено 77,2 млн.рублей, что на 4 млн.рублей меньше утвержденного норматива формирования расходов на оплату труда для Мостовского района.

1.7.«Национальная безопасность, правоохранительная деятельность» 
Объем расходов на осуществление мер национальной безопасности, правоохранительной деятельности составит 7,0 млн. рублей в 2015 году, в 2016 году – 3,5 млн. рублей, в 2017 году – 7,6 млн. рублей. 
Основные направления в данном разделе:

- организация системы профилактики, пресечения проявлений терроризма и экстремизма на территории МО Мостовский район

- поддержка казачьих обществ;

- укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью на территории МО Мостовский район, а так же функционирование Управления по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности в Мостовском районе.

1.8. «Национальная экономика»
Объем расходов на развитие экономики, сельского хозяйства  в муниципальном образовании Мостовский район составит 10,2 млн. рублей в 2015 году, в 2016 году – 5,9 млн. рублей, в 2017 году – 6,6 млн. рублей.

Из бюджета МО Мостовский район предусмотрены расходы на реализацию проектов перспективного развития муниципального образования, увеличение инвестиционной привлекательности в сумме 2,0 млн.рублей (в свою очередь – это: проведение мероприятий по подготовке к участию в Международном инвестиционном форуме «Сочи», мероприятия по поддержке среднего и малого предпринимательства, развитие санаторно-курортного и туристского комплекса.
1.9. «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Объем расходов на организацию жилищно-коммунального хозяйства в 2015 году составит 21,9 млн. рублей, в 2016 году -  22,5 млн. рублей, в 2017 году – 19,1 млн. рублей.

В рамках муниципальных программ в 2015 году планируется проведение следующих мероприятий:

- газификация муниципального образования Мостовский район на общую сумму 1,4 млн. рублей;

- на реализацию мероприятий по подготовке к осенне-зимнему периоду – 209,0 тыс.рублей.
Из краевого бюджета на строительство дома для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей выделено 20,2 млн. рублей.
1.10. «Межбюджетные трансферты»

Межбюджетные отношения бюджета муниципального образования Мостовский район  на 2015 год и  плановый период на 2016-2017 годов сформированы в соответствии с требованиями Закона Краснодарского края «О межбюджетных отношениях в Краснодарском крае», регулирующими взаимоотношения между органами государственной власти Краснодарского края, органами местного самоуправления муниципального района, городских и сельских поселений по данному вопросу.

Из бюджета муниципального образования Мостовский район в 2015 году планируется направить дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений в сумме 1,5 млн. рублей, из краевого бюджета 29,3 млн.рублей.

В 2015 году решения о привлечении заемных средств для финансирования дефицита бюджета будут привлечены заемные средства для покрытия дефицита бюджета МО в пределах норм, установленных Бюджетным кодексом РФ. 
На обслуживание муниципального долга выделено 9,0 млн. рублей. 

Дефицит бюджета в 2015 году составит 15,0 млн. рублей.

На погашение муниципального долга муниципального образования Мостовский район в 2015 году планируется направить 78 млн. рублей.
В 2016 году при положительной динамике роста собственных доходов планируется получение профицита в размере 4,4 млн. рублей; в 2017 году 6,6 млн. рублей соответственно.

Заместитель главы 

муниципального образования 

Мостовский район 

начальник финансового управления
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