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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
МОСТОВСКИЙ РАЙОН 

РЕШЕНИЕ


	                      от  _____________                                   № _________

	пгт Мостовской



	О внесении изменений в генеральный план Шедокского
сельского поселения Мостовского района




В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом                  от 6 октября  2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", с учётом заключения о результатах публичных слушаний по проекту внесения изменений в генеральный план Шедокского сельского поселения Мостовского района от 13 января 2022 г.,  руководствуясь Уставом муниципального образования Мостовский район Совет муниципального образования Мостовский район РЕШИЛ:
1.Утвердить изменения в генеральный план Шедокского сельского поселения Мостовского района, утверждённый решением Совета Шедокского сельского поселения от 28 июня 2013 г. №168 "Об утверждении Генерального плана Шедокского сельского поселения Мостовского район" согласно приложению.
2.Опубликовать настоящее решение, генеральный план Шедокского сельского поселения Мостовского района (далее – генеральный план)  с изменениями согласно приложению к настоящему решению на сайте www.predgorie.online.ru в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования Мостовский район.
3.Начальнику отдела информационных систем обеспечения градостроительной деятельности управления архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Мостовский район (Сафаров Р.А.) обеспечить:
1)размещение настоящего решения, генерального плана в федеральной государственной информационной системе территориального планирования;
2)на официальном сайте муниципального образования Мостовский район в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" http://www.mostovskiy.ru, в разделе "Градостроительная деятельность" во вкладке "Документы территориального планирования", "Документы территориального планирования поселений".

4.Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комиссию по вопросам социально-экономического развития (Кудлай Н.Н.).
5.Решение вступает в силу со дня его официального опубликования.


Председатель Совета 
муниципального образования
Мостовский район							             А.В. Ладанов


Глава муниципального  образования    
Мостовский район                                                                                  С.В. Ласунов


































ЛИСТ СОГЛАСОВАНИЯ
проекта решения Совета муниципального образования
Мостовский район от ___________________№______
"О внесении изменений в генеральный план Шедокского
сельского поселения Мостовского района"

	Проект внесен: 
Глава муниципального образования
Мостовский район                                                                        
	

С.В. Ласунов

	
	

	Составитель проекта:
Начальник управления архитектуры
и градостроительства, главный
архитектор администрации 
муниципального образования 
Мостовский район
	




Т.Н.Антонова

	
	

	Проект рассмотрен на
Заседании комиссии по вопросам 
социально-экономического развития
протокол от ________________ №________
Председатель комиссии                                                                
	



Н.Н. Кудлай

	
	

	Проект согласован:
Первый заместитель главы муниципального
образования Мостовский район
	

А.Г.Евсеев

	
	

	Заместитель главы 
муниципального образования 
Мостовский район
	

М.Г.Чеботова

	
	

	Начальник финансового управления
администрации муниципального
образования Мостовский район

	

Е.М. Тютерева

	Начальник правового отдела
администрации муниципального
образования Мостовский район
	

Е.В.Коваленко

	
	

	Начальник общего отдела 
администрации муниципального
образования Мостовский район 
	

О.В.Свеженец

	
	

	Решение принято 
протокол сессии от __________№ ____
Председатель Совета муниципального 
образования Мостовский район                                                    
	


А.В.Ладанов


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Совета муниципального образования 
Мостовский район "О внесении изменений в генеральный план Шедокского сельского поселения Мостовского район"

Проект  решения Совета муниципального образования Мостовский район "О внесении изменений в генеральный план Шедокского сельского поселения Мостовского район" вносится в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября  2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Генеральный план Шедокского сельского поселения Мостовского района утвержден решением Совета Шедокского сельского поселения Мостовского района от 28 июня 2013 г. №168 (далее – генеральный план). 
Изменения в генеральный план вносились в 2017 году администрацией Шедокского сельского поселения и утверждены решением Совета Шедокского сельского поселения Мостовского района от 6 марта 2017 г. №136.
С 2018 года полномочия в области градостроительной деятельности, в том числе по внесению изменений в генеральные планы сельских поселений Мостовского района, осуществляются администрацией Мостовского района.
Решение о подготовке проекта внесения изменений в генеральный план принято постановлением администрации муниципального образования Мостовской район  от 25 июня 2021 г. №738 "О подготовке проекта внесения изменений в генеральный план Шедокского сельского поселения Мостовского района и подготовке предложений по внесению изменений в него"              (далее - проект ГП), с учетом рекомендации комиссии по землепользованию и застройке муниципального образования Мостовский район.
Рекомендации комиссии по землепользованию и застройке муниципального образования Мостовский район подготовлены по результатам рассмотрения и признания  заявления представителя ООО "Профит Ритейл групп" Безручко В.А. о приведении в соответствие функционального зонирования в отношении земельного участка с кадастровым номером 23:20:1203001:1939 целесообразным. 
Разработчиком проекта ГП, согласно трехстороннему договору                № 2106-12П на выполнение работ по подготовке проекта "Внесение изменений в Генеральный план Шедокского сельского поселения Мостовского района и подготовке предложений по внесению изменений в него" от 27 июля 2021 г., является ООО "Геокадастр" (далее – разработчик).
Помимо функционального зонирования в отношении земельного участка с кадастровым номером 23:20:1203001:1939 проектом ГП предусмотрено:
1)приведение генерального плана в соответствие со статьёй 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (действующая редакция);
2)приведение в соответствие со схемой территориального планирования муниципального образования Мостовский район (с учетом внесенных в нее изменений) в части отображения объектов местного значения муниципального района;
3)приведение в соответствие со Схемой территориального планирования Краснодарского края (с учетом внесенных в нее изменений) в части отображения объектов регионального значения;
4)приведение в соответствие со Схемой территориального планирования Российской Федерации (с учетом внесенных в нее изменений) в части отображения объектов федерального значения;
5)приведение в соответствие с Федеральным законом от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ (ред. от 9 марта 2016 г.) "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации";
6)отображение границ населенных пунктов согласно сведениям государственного кадастра недвижимости;
7)отображение границ горных отводов в соответствии с данными уполномоченных органов по пользованию недрами Российской Федерации Краснодарского края и иных зон с особыми условиями использования территории;
8)отображение зон с особыми условиями использования территорий в соответствии с действующим законодательством, в том числе:
отображение границ установленных (утвержденных) санитарно-защитных зон предприятий;
отображение установленных (утвержденных) зон санитарной охраны подземных источников водоснабжения;
отображение установленных (утвержденных) границ зон охраны объектов культурного наследия;
отображение установленных (утвержденных) границ зон подтопления и затопления территорий;
9)Учет наличия на территории поселения земель особо ценных продуктивных угодий;
10)Приведение в соответствие с Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 9 января 2018 г. № 10 "Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения";
11)Внесение следующих изменений и корректировок в генеральный план Шедокского сельского поселения при соблюдении требований действующего законодательства и надлежащем обосновании:
изменение функционального  зонирования территории, расположенной севернее водного объекта (пруд)  вдоль региональной автодороги           г.Лабинск-пгт - Мостовской - граница Карачаево- Черкессии с "Территории объектов придорожного сервиса" на "Зона сельскохозяйственных угодий"; 
установление функционального зонирования территории существующих производственных и складских объектов (земельный участок КН 23:20:1203001:1939) - производственная зона;
изменение функциональной зоны "Территория общественно-деловой застройки" на функциональную зону "Специализированная общественная застройка" (для земельного участка КН 23:20:1201001:4117);
установление функциональной зоны "Производственная зона" в соответствии с предложением ООО "Мостщебень" для земельных участков  с кадастровыми номерами 23:20:1203001:1478; 23:20:1203001:1482; 23:20:1203001:1477; 23:20:1203001:1477; 23:20:1203001:1480; 23:20:1203001:1481;1479;
установление функциональной зоны "Производственная зона" в соответствии с предложением ООО "АПК "Заречное" для земельных участков с кадастровыми номерами: 23:20:1203001:316; 23:20:1203001:1112; 23:20:1203001:1114; 23:20:1203001:589; 23:20:1203001:1111; 23:20:1203001:1113;
отображение территории лицензионных участков горных отводов, как планируемые производственные зоны;
отображение на отдельных картах:
границ лицензионных участков горных отводов, месторождений полезных ископаемых;
границ охотничьих угодий в границах поселения.
12)синхронизация инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций в сфере электро-, газо-, теплоснабжения.
Разработанный и представленный разработчиком проект ГП рассмотрен комиссией по землепользованию и застройке. По результатам рассмотрения главой муниципального образования Мостовский район в соответствии со  статьями 5.1, 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации принято решение о направлении проекта ГП для рассмотрения на публичных слушаниях. Решение о назначении публичных слушаний принято постановлением администрации муниципального образования Мостовский район от 18 октября 2021 г. № 1176.
Публичные слушания проведены 30 ноября 2021 г. в с.Шедок и с.Заречное. Протоколы проведения публичных слушаний по проекту ГП в с.Шедок и с.Заречное и списки присутствующих на публичных слушаниях прилагаются.
На публичных слушания в с.Шедок от участницы публичных слушаний Герасименко Елены Ивановны, являющейся квартальной с.Заречное, поступили вопросы, волнующие жителей с.Заречное:
1)жителей беспокоит понижение уровня грунтовых вод. Живут в поселке все очень давно, понижения уровня грунтовых вод два метра не помнят даже старожилы. Центрального водопровода в селе нет, у всех скважины, вода в которых уходит, что по мнению жильцов, связано с разработкой карьеров вблизи села;
2)возможный прорыв дамбы, находящейся на территории Псебайского городского поселения, и угроза затопления с.Заречное через каскад карьеров;
3)отсутствие мероприятий по рекультивации отработанного пространства "горе инвесторами";
4)в настоящее время за огородами жителей с.Заречное располагаются горные отводы и ведется разработка;
5)проведение независимой экспертизы, о том что, разработка горных отводов не повлияет негативно на комфортные условия жизни и обеспечит безопасность населения;
6)кто контролирует лиц, осуществляющих разработку, а также дальнейшее состояние и использование данных участков после разработки?
На публичных слушания в с.Заречное от участников публичных слушаний (жители с.Заречное) поступили следующие вопросы:
1)Пащенко Надежда Ивановна, с.Заречное, ул.Степная, 33 А.
Вопрос о рекультивации отработанного пространства предприятиями, добывающими полезные ископаемые и дальнейшее одичание отработанной территории.
2)Ротарь Анна Юрьевна, с.Заречное, ул.Пушкина,44.
Вопрос о понижении уровня грунтовых вод из-за разработки карьеров. И необходимости ограничения глубины разработки карьеров.
3)Забугин Александр Николаевич, с.Заречное, ул.Пушкина, 1 А.
Вопросы:
1)о проведении независимой экспертизы, о том что, разработка горных отводов не повлияет негативно на комфортные условия жизни и обеспечит безопасность населения;
2)о возможном прорыве дамбы находящейся на территории Псебайского городского поселения и угрозе затопления с.Заречное через каскад карьеров вблизи села.
3)Герасименко Елена Ивановна, с.Заречное, ул.Степная,7.
Вопрос о санитарно-экологической безопасности при осуществлении разработок карьеров и гарантии для населения при нарушении комфортных условий.
4)Роженко Алла Александровна, с.Заречное, ул.Степная,13.
Вопрос о соблюдении санитарных норм при осуществлении добычи полезных ископаемых (осуществление добычи непосредственной близости от  жилой застройки села, нарушение гигиенических нормативов шума, пыли, движение грузового транспорта).
5)Гладкова Елена Николаевна., с.Заречное, ул.Пушкина,6.
Вопрос об оплате налогов, предприятиями, осуществляющими добычу полезных ископаемых на территории Шедокского поселения? 
6)Поддубный Марк Васильевич, с.Заречное, ул.Степная,19.
Вопросы:
1)об осуществлении разработки территории вблизи жилой застройки (на землях сельскохозяйственного назначения);
2)об органах осуществляющих контроль за лицами, осуществляющими разработку, а также дальнейшее состояние и использование данных участков после разработки.
7)Зазулина Виктория Владимировна, с.Заречное, ул.Степная, 14.
Зазулин Александр Алексеевеч, с.Заречное, ул.Степная, 14.
Вопрос о законности выдачи лицензий на горные отводы, о порядке выдачи такой лицензии, о документах и проведении государственной экологической экспертизы при выдаче лицензии. Кто выдаёт разрешение на добычу полезных ископаемых в границах лицензионного участка? Учитывается ли мнение населения при предоставлении таких лицензий.
На все вопросы, кроме вопроса о налогообложении предприятий, осуществляющих добычу на территории Шедокского сельского поселения, даны пояснения.
Протоколы проведения публичных слушаний по проекту ГП в с.Шедок (далее – протоколы) и с.Заречное находятся в общем доступе, размещены на официальном сайте муниципального образования Мостовский район в разделе "Градостроительная деятельность" во вкладках "Документы территориального планирования" "Документы территориального планирования поселений" http://www.mostovskiy.ru/upravlenie-arkhitektury-i-gradostroitelstva/dokumenty-territorialnogo-planirovaniya/dokumenty-territorialnogo-planirovaniya-poselenij/2-uncategorised/3115-generalnyj-plan-shedokskogo-selskogo-poseleniya-mostovskogo-rajona.html.
В соответствии с заключением о результатах публичных слушаний по проекту внесения изменений в генеральный план Шедоксого сельского поселения Мостовского района от 13 января 2022 г. (далее – заключение           от 13 января 2022 г.) предложение Мисько Тамары Александровны (с.Заречное, ул.Пушкина, 7 А.) о неодобрении проекта ГП, по причине несоблюдения законных интересов и прав жителей с.Заречное на достойную жизнь при реализации отдельных направлений, предусмотренных проектом внесения изменений в генеральный план, а конкретно развитие промышленности (добыча полезных ископаемых) в непосредственной близости с жилой застройкой с.Заречное, поддержанное всеми присутствующими на публичных слушаниях жителями с.Заречное в количестве 17 человек, признано нецелесообразным. По причине противоречия предложения действующему законодательству Российской Федерации, так как:
1) проект внесения изменений в генеральный план подготовлен  согласно требований  статьи 9, 23, 25 Градостроительного кодекса РФ, с учетом региональных и местных нормативов градостроительного проектирования, так же согласно приказу Минэкономразвития России от 9 января 2010 г. №10 устанавливающего требования к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, Приказу министерства регионального развития Российской Федерации от 26 мая 2011 г. № 244 "Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов".
2)при разработке генерального плана выдержана санитарно - защитная зона от карьеров по добыче песка, гравия, глины (100 м) (Раздел 7.1.4. Строительная промышленность), согласно постановлению Главного государственного санитарного врача Российской Федерации                                от 25 сентября 2007 г. № 74 "О введении в действие новой редакции санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов" (в редакции 2014 г.);
3)запасы общераспространенных полезных ископаемых на территориях, отображенных в генеральном плане, месторождений утверждены и оцифрованы, так же это территории недр на которые уже выдавались лицензии и они отображены в первых редакциях генерального плана. Месторождения, как нераспределенный фонд недр, отображены на карте Министерства природных ресурсов Российской Федерации (сайт Министерства природных ресурсов Российской Федерации);
4)лицензию на Полянское месторождение  могут получить даже при отсутствии зонирования месторождения, как планируемые земли промышленности.
Предложение главы Шедокского сельского поселения Алексеева А.А. об одобрении проекта ГП. Признано целесообразным.
Вопросы, внесённые участниками публичных слушаний по проекту ГП к материалам, содержащимся в проекте ГП, предусмотренным статьёй 23 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, к процедуре подготовки, согласования, утверждения данного документа не относятся.
Отображение границ месторождений, горных отводов, лицензионных участков недр в материалах проекта ГП выполнены на основании исходных данных предоставленных Министерством природных ресурсов Краснодарского края, Федеральным бюджетным учреждением "Территориальный фонд геологической информации по Южному федеральному округу", собственниками лицензий участков недр. 
Генеральный план это научно обоснованный перспективный план развития сельского поселения. Согласно Градостроительному Кодексу Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. №190-ФЗ (далее - Градостроительный кодекс) генеральный план содержит материалы территориального планирования (графическая и текстовая части), материалы по обоснованию (графическая и текстовая части), сведения о границах населенных пунктов, входящих в состав поселения. 
Пунктом 6 статьи 10.1 Закона Российской Федерации                                 от 21 февраля 1992 г. № 2395-I "О недрах" (далее - Закон) предусмотрено, что основанием для возникновения права пользования участками недр, является принятое в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении по результатам аукциона права пользования участком недр местного значения, включенным в перечень участков недр местного значения, утвержденный органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых.
В соответствии со статьей 11 Закона предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы  бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами.
Таким образом, изучение, разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых, осуществляется юридическими лицами, на основании выданной органом государственной власти субъекта Российской Федерации лицензии установленного образца.
Статьей 8 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г.                  № 2395-I "О недрах" предусмотрены ограничения пользования недрами. Так, пользование отдельными участками недр может быть ограничено или запрещено в целях обеспечения охраны окружающей среды, а также пользование недрами на территориях населенных пунктов, пригородных зон, объектов промышленности, транспорта и связи может быть частично или полностью запрещено в случаях, если это пользование может создать угрозу жизни и здоровью людей, нанести ущерб хозяйственным объектам или окружающей среде.
В соответствии со статьей 37 Закона государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти (федеральный государственный надзор) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (региональный государственный надзор) согласно их компетенции в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр является Федеральная служба по надзору в сфере природопользования.
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